Transicion energética:
una oportunidad para una fortaleza
industrial sostenible

La transicion energética europea se ha situado en el primer plano de
la politica climatica de la Union Europea y de los paises motores que
la conforman. El liderazgo climatico sera el vehiculo inteligente para
consolidar la influencia europea en la nueva sociedad internacional
que se esta configurando en el presente siglo. Estos son los titulares
de los ultimos dos afios principalmente.

Un sinnumero de actores politicos, sociales, académicos vy
corporativos hacen gala de su apuesta por la transicién energética y
plantean liderazgo climatico en términos de liderazgo mundial de
Europa. En contraposicibn a estas buenas intenciones,
contemplamos poca decision en reforzar la integracion europea y
ofrecer una hoja de ruta clara para la necesaria uniéon energética
europea. Sin esta, no hay liderazgo climatico de Europa en la
comunidad internacional. Sera otra cosa, pero liderazgo, no.

Sin embargo, hay luces de esperanza cuando el Parlamento Europeo
y la Comisidn contemplan la politica climatica en el marco de una
estrategia de regeneracion politica, econdmica e industrial de la
Unién a través del programa de inversiones articulado por el Pacto
Verde.



Este Pacto, en el plano de la sostenibilidad del bienestar europeo,
podria jugar, en las préoximas décadas, un papel equivalente al
Paquete Delors en los 90. De ahi la importancia de una Union
Energética Europea como catalizador del Pacto y herramienta de una
politica industrial de dimensién europea.

Desde la crisis del 2008, nos estamos debilitando en la geopolitica
tecnologica e industrial mundial y hemos entrado en la nueva década
con una debilidad manifiesta en la musculatura de la nueva economia
digital, asi como en la industria energética y de la movilidad
sostenible e inteligente. Solo un ejemplo.: ¢ cual es nuestra posicion
en el control de las materias primas necesarias que hacen posible la
transicion energética en sus diferentes planos? Responder a este
interrogante no es menor, y maxime para un pais como Espana,
cuando tiene ante si una comunidad iberoamericana relevante en
muchos aspectos para la descarbonizacion y la transicién energética.

De otro lado, al hilo de una maxima de Raymond Aron, es
conveniente reconocer el pasado porque es el modo mas adecuado
para tensionar con fuerza hacia el futuro. Recapitulemos sobre
nuestra historia energética y el mercado de su industria, porque
algunas veces da la sensacion de vivir en un mundo virtual donde las
proclamas de transicion verde son hologramas mas que estrategias
industriales y politicas reales encaminadas al logro de objetivos
tangibles insertos en una integracién energética europea y una
economia productiva sostenible.

La politica energética es consustancial al desarrollo humano, su
sostenibilidad y su bienestar. La energia esta en el corazén de la polis
contemporanea. En consecuencia, su gestion entra en el del delicado
equilibrio entre interés general y mercado, dentro de los diferentes
planos de soberania en el orden europeo. Y, por sus propias
caracteristicas, esta intimamente unido a la politica tecnoldgica e
industrial europea, a la geopolitica en el sistema internacional y a la
transicion urbana.



El Pacto Verde viene en un momento delicado para la Unién Europea.
Sus objetivos no tendran la funcionalidad deseada si no hay un
impulso paralelo y convergente de transicidon energética y union
energética europea, en toda su dimension.

La unidn energética garantizaria nuestra seguridad de recursos
energéticos y de vecindad, movilizaria las interconexiones
paralizadas y, en definitiva, cohesionaria el mercado energético
europeo.

La transicidon energética tiene como mision equilibrar la politica
industrial y la politica de la competencia. Es decir, situar la politica
industrial al mismo nivel que las disposiciones en materia de
competencia. Modificar, en definitiva, el articulo 173 del Tratado de
la Unidn para dar medios a la Comision en aras de promover una
verdadera y eficaz politica industrial europea. Esto daria profundidad
y fortaleza a los programas de |1+D en materias sensibles, como la
acumulacion de energia, hidrégeno y centrales nucleares de ultima
generacion, sin olvidar la innovacion de frontera. En definitiva, jugar
con las mismas reglas que nuestros competidores.

De otro lado, también tenemos ejemplos de disfuncionalidad de la
politica energética y climatica de la Union en términos de cohesion y
Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC). La debilidad de las
conexiones energéticas espafolas con el resto del continente
conlleva consecuencias de alto riesgo para la eficiencia de un
sistema energético peninsular como mercado isla. La preeminencia
de las conexiones energéticas con los proveedores eurasiaticos situa
en alto riesgo para nuestra seguridad el debilitamiento de nuestros
proveedores de gas en el norte de Africa. Estos escuetos ejemplos
nos obligan a tomar conciencia de nuestra limitada fuerza y
capacidad real en la geopolitica energética de la Unién y adoptar
decisiones.



Desde la conviccidon de la equivalencia entre transicion energética y
renacimiento tecno industrial de Europa, convendria que en Espaina
situemos el foco de la economia en la tecnologia y en la industria
como el corazon de la energia, tal y como ha sido lo largo de la
historia energética espafnola. Todos alardeamos de los saltos del
Duero y de su funcion significativa en el parque de generacion. Pero
apenas nadie se acuerda del gran ingeniero Galindez y de la fuerza
innovadora de tantos ingenieros que han hecho posible la historia
energética de Espafa. Ni se toma en consideracion que la base
tecnologica e industrial ha sido el cimiento de nuestra fuerza
energética. Tampoco queremos recordar el declive de esta vision y
sus razones. Ni se toma nota sobre la interpretacién erronea de lo
que era la libre competencia en un mercado energético europeo,
como la que hizo el Tribunal de Defensa de la Competencia al prohibir
la fusion de Hidrocantabrico y Unidn Fenosa. Y asi podriamos
continuar hasta manifestar que la transicién energética nos obliga a
recuperar con fuerza la musculatura tecnoldgica e industrial
necesaria para competir con decision en el sistema tecnoldgico,
industrial y energético europeo. De lo contrario, decidiremos una
transicion energética no sostenible en su acepcion mas amplia.

Por ello, es pertinente un pacto de Estado para la transformacion
tecnolégica e industrial de Espana. Solo un pacto de estas
caracteristicas haria viable una transicion energética solida y nos
permitiria ser actores relevantes en el Pacto Verde de la Union
Europea. Este pacto podria conllevar la constitucion de un Fondo
Estratégico para la Transicion Tecnoldgica orientado a canalizar los
fondos comunitarios a fin de fortalecer la innovacion tecnoldgica que
conlleva la transicion energética y servir de soporte a la clusterizacion
de las capacidades tecnoldgicas que tiene Espafa en ambitos
relevantes con el horizonte del 2050.



La pandemia del COVID-19 va a acelerar la transicion, y los fondos
comunitarios para la reconstruccion dotan de especial relevancia a
los proyectos del Pacto Verde. Proyectos que estan orientados a
reforzar la economia productiva y a consolidar el sistema tecno
industrial. Nuestros socios europeos lo estan haciendo, y utilizan ya
con decision instrumentos adecuados que en el caso aleman
conllevan una posicién relevante de su “banca publica”.

Una somera lectura de las diferentes medidas que ya se estaban
adoptando en el sector industrial de la energia y la movilidad, la crisis
del COVID-19 las estan reforzado. En Alemania, Holanda, paises
nordicos y otros, hay una efervescencia de proyectos estratégicos
activados, paralelos al COVID-19, y ligados tanto al hidrogeno, como
al almacenamiento de CO2Asi como, desarrollos agresivos de los
objetivos de la Directiva de junio del 2019, orientados a consolidar la
generacion distribuida. Este pequefio boton de muestra nos indica
muchas cosas, pero, sobre todo, que nuestros competidores socios
no estan quietos y canalizan, con decision, recursos publicos y
privados a estrategias soélidas. No hay Pacto Verde sin cimiento de
estrategia industrial.

La pertinencia de las consideraciones anteriores viene al caso porque
la idea fuerza de la transicidn energética europea esta tocando tierra
en un entorno geopolitico extremadamente delicado. Una nueva
‘Ruta de la Seda” liderada por China, con una orientacién estratégica
de dominio euroasiatico y clara vocacion de liderazgo tecnologico.
Una vecindad que demanda mas que nunca la conveniencia de una
union energética europea. Una geopolitica tecnoldgica, industrial y
de control de recursos que esta mas viva que nunca. Una pandemia
que esta acelerando la reconversion del mundo que hemos conocido
hasta el presente. En este escenario, la transicion energética, o se
desarrolla en una Unidn Europea sélida --reequipada tecnoldgica e
industrialmente, con un adecuado mapa regulatorio--, o0 perderemos
por generaciones, el tren del liderazgo. La toma de posicién de
nuestros socios y competidores esta clara. Solo depende de nosotros



estar a su altura y ser actores europeos. Nuestra debilidad es nuestra
endeble politica tecnoldgica e industrial. Y, sobre todo, nuestra falta
de estrategia y humildad para concitar un proyecto de Estado sadlido.

Un pacto que debiera tener un horizonte: la visién europea. Esta no
es una utopia de romanticos federalistas europeos o de ilusos como
Delors que abogaba reiteradamente por la unidon energética europea.
Es una necesidad, si creemos en la defensa del interés nacional en
un orden mayor como es el europeo. Nuestra sociedad del bienestar
esta en juego. Y un breve apunte mas, nuestro sur energético, si
seguimos por la senda que vamos, es un riesgo nacional de primer
orden. Hay que abordarlo, porque el 2030 igual no estamos en el
paraiso del verde sino en el infierno de la desestabilizacion del Norte
de Africa. Incluyamos los flujos del gas en el pacto porque su gestion
inteligente es equivalente a nuestro pasaporte de seguridad.

La dimension de los problemas con los que nos enfrentamos nos
obliga a decisiones que refuercen la soberania europea en el
concierto internacional del presente siglo. Y esto requiere, también,
de nuestra solidez.

En este contexto, la transicion energética de Espaia tiene que ser el
instrumento para modernizar nuestro marco regulatorio vigente y
servir de soporte para construir nuestra fortaleza en la soberania
europea. Esto solo sera posible si unimos la transicién energética con
el desarrollo tecnoldgico e industrial de Espafia. No hay soberania
nacional sin fortaleza energética. No hay fortaleza energética sin
fortaleza industrial. No hay fortaleza industrial sin fortaleza
tecnoldgica. Y, en definitiva, no hay fortaleza en la soberania europea
sin fortaleza nacional.

La energia ha estado asociada siempre a capacidades tecno
industriales. Estas capacidades han tenido un importante papel en la
industrializacion de Espafia asentada en un capital humano
técnicamente sdlido. El sector nuclear espafol tuvo un capital
humano excelente, que se reconvirtio o desaparecio. La reputacion



de Espafa en las renovables no se entiende sin el papel y proyeccion
industrial de Gamesa... y asi podriamos continuar.

La energia es una industria fundamentada en la innovacion
tecnoldgica permanente. Este es un principio que no se nos debe
olvidar. Es un negocio que actua en un mercado competitivo pero
condicionado por un claro componente de competitividad de su
cadena de valor industrial y por su mision de servicio publico. Su
funcion no es otra que ofrecer energia segura y sostenible para el
desarrollo de una sociedad de bienestar asentada en una economia
competitiva.

Reitero, aunque sea cansino y redundante, la importancia de la
politica tecnoldgica e industrial en la energia, porque tenemos la
tentacion de poner el foco en cuestiones técnicas, mas o menos
sofisticadas, orientadas a situar la energia como un puzle de
inversiones y retornos, que en muchos casos terminan en mas
déficits de tarifa, con el consiguiente impacto en los Presupuestos
Generales del Estado (PGE). Corremos el riesgo de convertir el
debate sobre la transicidn energética en un muro lleno de férmulas,
de diferente signo, que conduce a una preeminente vision financiera
del sector, en detrimento de la visidn industrial de un negocio que
necesita un equilibrio solido entre politica energética, politica
industrial y sostenibilidad de las cuentas publicas y privadas. La
oscuridad de las férmulas siempre oculta los vicios privados de las
virtudes publicas.

La transicidn energética es una oportunidad para reestructurar el
sector y reconducirlo a una senda razonable donde el componente
tecno industrial recupere el peso y el protagonismo que ha tenido
historicamente el sector energético.

La transicion energética no cumpliria su mision real si no ponemos el
acento en la necesaria tension competitiva que conlleva la
neutralidad tecnoldgica. Cuyos objetivos centrales no son otros que
la descarbonizacion y la tecnologia como protagonista en sus



diferentes plataformas para lograrlo. El horizonte es un mercado
energético comun asentado en tecnologias y ofertas industriales que
ofrezcan un mix energético sostenible. No hay sostenibilidad sin un
marco regulatorio adaptado a los nuevos desafios energéticos vy
donde el consumidor/ciudadano sea protagonista. Abordemos estos
desafios fortaleciéndonos industrial y tecnolégicamente. Solo de esta
manera seremos actores de nuestra transicion energética, daremos
valor a nuestra economia productiva e influiremos en el concierto
europeo.
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